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Actual i se r i n g  
Norm enbo e k  voor
ve l l en  van  bom en en  
terre i n a anl e g w e rk e n,  
verhard i n ge n ,  
i n f rastr uc t uu r  en  
technisch e  werken  en  
ontbosse n

Toelichting VLARIO
21 januari 2020

agenda

• Kader voor actualisering: historiek, complexiteit, knelpunten, aanpak 
• Toelichting wijzigingen
• Praktijkvoorbeeld
• Vragen
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Historiek

• Decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning

• Besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot uitvoering van 
het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning

• Besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2015 tot aanwijzing van 
de Vlaamse en provinciale projecten (bijlage 1: de Vlaamse lijst, bijlage 2: 
de provinciale lijst)

• Decreet van 3 februari 2017 over de regels tot implementatie van de 
Omgevingsvergunning (BS 9 februari 2017):

- Vanaf 23 februari 2017 procedure omgevingsvergunningsdecreet voor 
dossiers waarvoor Vlaamse Regering of deputatie in eerste aanleg 
bevoegd

- voor steden en gemeenten uitstel mogelijk tot 1 juni 2017 (later tot 1 
januari 2018)

Historiek

• Artikel 154 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 
2015 tot uitvoering van het decreet van 25 april 2014 betreffende de 
omgevingsvergunning: “
Op straffe van onvolledigheid van de aanvraag, het verzoek, de melding 
of het beroepschrift voldoen alle bestanden die verzonden worden, aan de 
vormelijke en technische vereisten, bepaald door het departement.”

• Vormelijke en technische vereisten: normenboeken voor digitale 
aanvragen omgevingsvergunning:
- Normenboek voor digitale aanvragen met architect
- Normenboek voor digitale aanvragen zonder architect
- Normenboek voor digitale aanvragen voor infrastructuurwerken en 

technische werken 

• Normenboeken enkel van toepassing op stedenbouwkundige handelingen 
(SH’s), niet op iioa’s, vegetatiewijzigingen en kleinhandelsvergunningen
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Complexiteit

1. Regelgeving: 

• Vergunningsplicht voor stedenbouwkundige handelingen: artikel 4.2.1. 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening

• Vrijstelling: Besluit van de Vlaamse Regering van 16 juli 2010 tot bepaling 
van stedenbouwkundige handelingen waarvoor geen 
omgevingsvergunning nodig is

• Uitzonderingsregels op vrijstelling: MOBER, MER, passende beoordeling, 
strijdigheid lokale voorschriften, … vb aandacht bij werven

2. Rechtspraak:

• Vergunningverlenende overheid kan in beslissing geen uitspraken doen 
over vrijgestelde handelingen (bevoegdheidsoverschrijding) versus…

• … om met kennis van zaken een zorgvuldige beslissing te kunnen nemen 
kan het aangewezen zijn om zowel de vergunningsplichtige als vrijgestelde 
handelingen in een aanvraagdossier op te nemen

Complexiteit

3. Omgevingsloket:

• Groot aantal onderdelen vormen één geheel;
• Inzet op functionaliteiten, monitoringsbehoeften, uitwisselingsplatform 

naar andere systemen;
• Integratie van vergunningen (iioa, SH, Kleinhandelsactiviteiten, 

Vegetatiewijzigingen, verkavelen) en machtigingen;
• Niet ontworpen door tekenaars, ontwerpers, studiebureaus, 

dossierbehandelaars,…;
• Geen aanvraagformulier meer in digitale dossiers, voorwerp van de 

aanvraag betreft rubriekentabel (iioa’s), planelementen inzake 
stedenbouwkundige handelingen, planelementen inzake 
vegetatiewijzigingen en planelementen inzake kleinhandel;

• Stramien van dossieropbouw in omgevingsloket doorloopt verschillende 
addenda (addendabibliotheek);

• Addenda niet afgestemd op planelementen, op aanvraagformulier, 
sommige aspecten ontbreken;
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Complexiteit

4. Bijkomend

• Pragmatische aanpak versus juridische robuustheid van vergunningen;

• Transitie naar een nieuwe organisatie: van departementen LNE en Ruimte 
Vlaanderen tot departement Omgeving (ook voor provincie- en 
gemeentebesturen).

• Afstemmen en uitwisseling van softwaresystemen vergunningverleners 
met omgevingsloket

Aanpak

WERKEN OP VERSCHILLENDE NIVEAUS MET VERSCHILLEND TIJDSPAD

1. Afstemming tussen behandelaars/GOA’s in interpretatie en toepassing 
regelgeving – informeel – eenvoudig niveau maar vraagt continue 
afstemming;

2. Normenboeken: aanpassing op niveau departement, zorgen voor 
draagvlak;

3. Omgevingsloket: inpassen in tijdspad releases, ten vroegste release 2020;

4. Regelgeving: afhankelijk van regelgevingsagenda.
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Draagvlak

- november/december 2017: overleg over normenboek –
kabinet/Elia/VLARIO

- vanaf december 2017: overleg GOP - VLARIO – OVIO/ORI 
(vertegenwoordiging studiebureaus) – Fluxys - Telenet - Aquafin – AWV 
– team Omgevingsloket
Regelmatig overleg met wisselende – uitbreidende samenstelling 
(15/03/2018, 19/04/2018, 21/09/2018, 13/12/2018, 20/02/2019, 
22/02/2019, 27/03/2019)

- Maart 2018 opleiding normenboeken voor W&Z
- Juni 2018 opleiding normenboeken voor AWV
- 9/10/2019 toelichting normenboek POVC-GOVC-overleg, oproep om 

insteken aan te leveren
- Oktober 2019 publicatie ontwerp-versie op websites: 

www.ruimtelijkeordening.be, www.omgevingsloket.be, 
www.omgevingvlaanderen.be, www.lne.be

Draagvlak

- 23/10/2019 publicatie ontwerp-versie op Yammer voor alle lokale 
omgevingsambtenaren
20tal reacties ontvangen op oproep, werden verwerkt tegen 
toelichtingen provinciale atria

- Vanaf 26/11/2019 toelichting op 5 provinciale atria aan lokale 
omgevingsambtenaren - workshop

- 17/01/2020 toelichting voor collega’s GOP
- 20/01/2020 toelichting VLARIO – VRN – AWV – VLM – Aquafin – OVIO –

Elia – Proximus – Fluxys – Telenet   
- 21/01/2020 toelichting op VLARIO studievoormiddag
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Knelpunten

• Vergunningsplichtige handelingen versus vrijstelling (samenhang van 
project!)

• Één project opgesplitst in verschillende stedenbouwkundige 
handelingen/planelementen (leesbaarheid!)

• Identieke planelementen meerdere keren opladen (intekening op loket), 
dossierlast!

• Definiëring planelementen
• Uitvoeringsplannen versus plannen aanvraag
• Terminologie infrastructuurwerken versus bouwwerken
• Gevraagde lay-out of inhoud versus algemeen toegepaste tekenrichtlijnen 

(schaal, kleurgebruik, legende, maataanduidingen, bestaande 
toestand/nieuwe toestand apart…)

• Definities (bvb gebouwen versus constructies)
• Werfinrichtingen
• Integratie machtigingen kan beter (hangt ook samen met vrijstelling).

Niet

In deze fase:

• raken we niet aan het loket: planelementen, addenda, locaties
• wijzigen we geen regelgeving.

Dat betekent ondermeer dat we geen uitspraken doen over definitie van 
constructie, gebouw,… (moet in regelgeving gegoten worden), geen 
verschillende stedenbouwkundige handelingen samenvoegen in één 
planelement (VCRO-loket),….

• Doen we geen toegevingen op volledigheid, we streven naar een duidelijk 
en goed leesbaar dossier zonder overload dat correcte beoordeling toelaat, 
informatie noodzakelijk om dossier te kunnen beoordelen, bezwaren te 
weerleggen,… moet aanwezig zijn.

Artikel 154 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 
blijft van toepassing, op straffe van onvolledigheid…
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Wel

• Ondubbelzinnig, meer definities en helder formuleren vertrekkend vanuit 
bestaande tekst

• Streven naar een goed leesbaar dossier met zo weinig mogelijk 
dossierlast, 
• vermijden om identieke stukken verschillende keren op te laden vb

legende en foto’s
• Tekeningen koppelen aan juiste niveau vb terreinprofielen koppelen 

aan inplantingsplan
• Aantal foto’s verminderen: geen 6 per planelement maar algemeen 

voor project
• Combineren verschillende toestanden mogelijk, …

• Meer afstemming met terminologie sector, met algemeen toegepaste 
tekenrichtlijnen

• Een ruimtelijke relatie voorzien tussen verschillende locaties d.m.v. een 
bijkomend plan, multilocatieplan.

Wijzigingen

0. Definities en algemene bepalingen

• Definities en begrippen doorheen de tekst verzameld en (alfabetisch ) 
gebundeld, naar voren geschoven, uitgebreid (soorten tekeningen);

• Nieuwe terminologie: multilocatieplan, locatieplannen als poging om 
dossierlast te verminderen, door identieke tekeningen niveau hoger op te 
laden in omgevingsloket (betrekking op één locatie);

• Combinatie van toestanden toelaten ifv betere leesbaarheid;

• Multipolygoon;

• Op termijn afstemming van andere Normenboeken.
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Wijzigingen

1. Normen voor grafische documenten 

• Was: algemene normen – specifieke normen per tekeningsoort –
specifieke normen per tekeningsoort voor mogelijk verplicht aan te 
leveren plansoorten

• Wordt: op niveau project – op niveau van locatie – op niveau van 
stedenbouwkundige handeling (planelement) – specifieke normen per 
tekeningsoort – specifieke normen voor optioneel aan te leveren 
documenten

• Op niveau project: multilocatieplan, titelblad, percelenlijst, plannenlijst en 
legende éénmaal op te laden bij een adres op loket

• Op niveau van locatie: overzichtsplan, inplantingsplan, terreinprofielen en 
foto’s éénmaal op te laden per locatie.

Wijzigingen

1. Normen voor grafische documenten 

• Op niveau van stedenbouwkundige handeling:

Blijft onveranderd: één tekeningenset per vergunningsplichtige
stedenbouwkundige handeling

Schaal en kleurgebruik meer vrijheid, één legende per project

Referentiepeil: één referentiepeil per project
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Wijzigingen

1. Normen voor grafische documenten 

• Per tekeningsoort:

Profielen en snedes, aanzichten

• Optioneel aan te leveren documenten:

Brandweer: aanvullingen naar aanleiding van opmerkingen na publicatie

Wijzigingen

3. Technische bijlage

• Aanpassing aan voorgaande wijzigingen

Overzichtsdiagram

• Aanpassing aan voorgaande wijzigingen
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Overzichtsdiagram nu

Overzichtsdiagram toekomst
Overzichtsdiagram samenstelling dossier bij normenboek voor:  
terreinaanlegwerken, infrastructuur en technische werken en ontbossen   
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NIVEAU VAN HET PROJECT Algemene tekeningen

NIVEAU VAN DE LOCATIE Algemene tekeningen 6

NIVEAU VAN HET PLANELEMENT
nieuwbouw of aanleggen

verbouwen/wijzigen infrastructuur

slopen of verwijderen

nieuwbouw of aanleggen

verbouwen/wijzigen infrastructuur

slopen of verwijderen

hoogstammige bomen vellen

ontbossen

het reliëf van de bodem aanzienlijk wijzigen

recreatieve terreinen
aanleggen

wijzigen

een grond gebruiken, aanleggen of inrichten

Indien louter vellen bomen, ontbossen, sloop of verwijderen

NIVEAU VAN HET PROJECT Algemene tekeningen

NIVEAU VAN DE LOCATIE Algemene tekeningen 3

NIVEAU VAN HET PLANELEMENT
slopen of verwijderen

slopen of verwijderen

hoogstammige bomen vellen

ontbossen

versie 10/01/2020

niet aan te leveren

enkel aan te leveren wanneer zij voorkomen in de aanvraag

LEGENDE

aan te leveren als het project wordt opgedeeld in verschillende delen

optioneel aan te leveren indien verduidelijkend

verplicht aan te leveren

verplicht aan te leveren wanneer de bestaande en laatst vergunde toestand verschillen of er een tijdelijke toestand  is

Nutsleidingen

Verhardingen, infrastructuur 

of technische werken

Verhardingen, infrastructuur 

Nutsleidingen

Terreinaanlegwerken

Terreinaanlegwerken
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Voorbeelddossier

Omgevings-
vergunning

Infomoment 20 en 21 januari 2020          

Normenboek 2020 
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Normenboek :

• Tekstgedeelte
• Technische bijlage

• Naamgeving van de tekeningen

• Overzichtsdiagram
• Aan te leveren tekeningen in schema

Normenboek: technische bijlage
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Normenboek: technische bijlage

Normenboek: technische bijlage
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Normenboek: overzichtsdiagram

Normenboek: overzichtsdiagram
uitzondering louter verwijderen, sloop, vellen bomen en 
ontbossen
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Omgevings-
vergunning

Infomoment 20 en 21 januari 2020          

Case: 
Normenboek 2020 

Uitgewerkte case: 
GOG Scheldebeemden
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Opbouw dossier:

Opbouw dossier: planelementen

Addendabibliotheek – Addendum B20: 
Terreinaanlegwerken

- Vellen van bomen op 5 plaatsen op locatie 1

- Uitvoeren van reliëfwijzigingen

- Een grond gewoonlijk gebruiken, aanleggen of inrichten
- Allerlei materialen opslaan

Vellen bomen     

Dempen vijvers  

Werfzone           
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Opbouw dossier: planelementen

Addendabibliotheek – Addendum B21: Andere 
handelingen ( vrijgesteld van de medewerking van 
een architect )

- De verwijdering van 10 bestaande constructies

Sloop 10 schuilhokken  

Opbouw dossier: planelementen

Addendabibliotheek – Addendum B22: verhardingen, 
infrastructuur en technische werken

- Nutsvoorzieningen en hun aanhorigheden
- Voetpaden en fietspaden

- Werken aan waterwegen en waterlopen
- Kanalen en dokken
- Natuurlijke waterwegen

- Waterbeheersingswerken, zoals aanleg van 
overstromingsgebieden, dijken en bekkens

- …… 

Jaagpad                  

Baggerwerken in   
de vaargeul

Aanleg van dijken  
met grachten
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Opbouw dossier: planelementen
Addendabibliotheek – Addendum B22: verhardingen, 
infrastructuur en technische werken

- Verdere opsplitsing…… 

Jaagpaden             

Baggerwerken in   
de vaargeul

Aanleg van dijken 
met grachten

Jaagpad op de ringdijk         

Jaagpad op de overloopdijk

Overloopdijk + gracht

Ringdijk + gracht

Niet aansluitend
Afzonderlijke locatie

pompgemaal

Bouw uitlaatconstructie

Opbouw dossier: planelementen

Addendabibliotheek – Addendum B23: ontbossing

- Ontbossen van een perceel ontbossen
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Opbouw dossier: overzicht 
planelementen

Opbouw dossier: 
tekeningen op niveau project

Oud: 1 pdf
Nieuw: 3 pdf’s
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Opbouw dossier: tekeningen op 
niveau van de locatie

Oud: 12 pdf’s
Nieuw: 30 pdf’s

Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 16 pdf’s
Nieuw: 0 pdf’s
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Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 12 pdf’s
Nieuw: 4 pdf’s

Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 12 pdf’s
Nieuw: 3 pdf’s

41

42



22/01/2020

22

Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 34 pdf’s
Nieuw: 0 pdf’s

Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 24 pdf’s
Nieuw: 9 pdf’s
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Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 25 pdf’s
Nieuw: 10 pdf’s

Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 20 pdf’s
Nieuw: 8 pdf’s
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Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 20 pdf’s
Nieuw: 8 pdf’s

Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 15 pdf’s
Nieuw: 6 pdf’s
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Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 14 pdf’s
Nieuw: 5 pdf’s

Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 4 pdf’s
Nieuw: 0 pdf’s
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Opbouw dossier: tekeningensets

Oud: 12 pdf’s
Nieuw: 3 pdf’s

Opbouw dossier: aantal tekeningen
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Vervolg

• Normenboek nu gefinaliseerd, voorbereiding publicatie (vertaling) en 
toepassing, ruime overgangstermijn om aanvragers toe te laten dossiers in 
opbouw nog in te dienen conform bestaande normenboek (1 januari 
2021)

• Andere normenboeken: reacties verzamelen, draagvlak zoeken voor 
wijzigingen, afstemmen op de structuur van normenboek infrastructuur….

• Vragen over omgevingsvergunning: 

omgevingsvergunning@vlaanderen.be

Dankuwel!

Vragen? 

53

54


